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Estatuto da Ilgualdade Racial:
Inclusao da Nacao Negra

A'igualdade racial tem sido, ha muito tempo, a razao de nossa caminhada, de nossa vida.
Porisso, buscamos proposigoes e saidas para assuntos por demais importantes dentro da
proposta de vida que buscamos para o povo brasileiro. Como sabemos, a luta do povo ne-
gro no Brasil teve inicio no século 16, quando era capturado em suas terras na Africa, e, tal
como animais, era escravizado e trazido para ca nos navios negreiros. 0s negros — a nao
ser com rarissimas excegoes —, nao tinham e ndo tém vez nem voz.

Nossa referéncia mais pontual nessa batalha — que atravessa os séculos —, € 0 grande
lider Zumbi dos Palmares que, a partir de 1670, passou a comandar a luta pela liberdade e
cidadania do povo negro no Brasil. Bandeira que continua tremulando até os dias de hoje.
Recentemente, comemoramos os 118 anos da assinatura da Lei Aurea. Dos debates até a
sancao dessa Lei, 1a estavam os ideais de Zumbi, os ideais da liberdade.

Forameles que impulsionaram as vidas de abolicionistas como Joaquim Nabuco, Castro Al-
ves, RuiBarbosa, José do Patrocinio, André Rebougas, Luis Gama, Anténio Bento e de tantos
outros, andnimos ou nao, brancos e negros, homens e mulheres. Pessoas que se levantaram
contra o pensamento escravocrata e racista: raizdo pensamento que infelizmente ultrapas-
sou 0s séculos e resiste até hoje. Os abolicionistas queriam mostrar a sociedade da época
que 0s negros eram, simplesmente, seres humanos e a cor da pele era a Unica diferenga.
Queriam mudar a forma de pensar e agir das pessoas, queriam justica.

Devemos nos lembrar que, em 1845, por ver que o Brasil nao cumpria acordos, a Inglaterra
decreta o “Bill Aberdeen” - que dava a esse pais o direito de aprisionar navios negreiros,
inclusive se estivessem em aqguas brasileiras, e o permitia julgar os seus comandantes. E
que, apesar disso, 0s escravocratas nao recuaram. Ao contrario, o trafico e os valores dos
escravizados aumentaram.

Foram17anos de lutas e persequigdes entre a Lei do Ventre Livre e a Aboligao. Os escravo-
cratas queriam manter o status quo. Enfim, a luta dos abolicionistas € vitoriosa e em 13 de
maio de 1888 a Lei Aurea foi assinada pela princesa Isabel: 0s negros estavam libertos. E
bom lembrar que o Brasil foi o Ultimo pais das Américas a acabar com a escravidao.

Comaassinaturada Lei Aurea, os negros alcangaram a liberdade, mas nao obtiveram direi-
tos. Nao foi dado aos negros o direito a terra, a educacao, e sequer, ao trabalho remunera-
do. Com a aboligao, as aligarquias da época se sentiram ameacadas, afinal, o pais ja era de
maioria negra. Poréem, uma maioria que compunha as classes mais baixas. Assim, a arma
encontrada pelos escravocratas foi fortalecer o racismo.

De dominados, 0s negros passaram a excluidos. Situagao que permanece até os dias de hoje.

Devemas lembrar 013 de Maio de 1888 como uma dataimportante. A batalha dos abalicionis-
tasnao foiemvao. A partir da liberdade, pequenas conquistas foram avangando lentamente,
passo a passo. Hoje ja ultrapassamos mais de um século da Lei Aurea, contudo, infelizmente
abatalha entre os que defendem os principios abolicionistas e os escravocratas perdura.



Foi por defender o principio da igualdade que, em 1951, tivemas a aprovacgao da Lei Afonso
Arinos e em 1988, a Constituicao declara em seu artigo 50, inciso XLII, que “a pratica do ra-
cisma constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos
da lei”. Em 1989, tivemos a Lei Cao, que requlamenta o principio constitucional para com-
bater o racismo. Em 1997, aprovamos, por unanimidade, a Lei n2 9.459, de minha autoria,
que, entre outras coisas, define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor,
condena o nazismo e considera a injuria, também, crime inafiancavel.

Também foi por essa premissa que aprovamos, no Senado Federal, o Projeto de Lein®309/2004,
de nossaautoria, que define os crimes resultantes de discriminacao e preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou origem. A matéria cria um tipo genérico de crime racial, descrevendo
mais detalhadamente o aspecto objetivo da agao discriminatoria por acréscimao de outros
verbos tipicos, quais sejam: negar, impedir, interromper, constranger, restringir, dificultar
o exercicio de direitos por parte da pessoa discriminada.

Todos sabemos que a cor ndo determina a capacidade de um ser humano, ela é apenas uma
diferenca, assim como o tamanho dos pés, a cor dos olhas, a altura, a forma dos cabelos.

Temos orgulho de sermos o que somos, mas é vergonhoso vivermaos em um mundo onde 0s
negros sao tratados como seres inferiores. Lamentamos pelo atraso e pelas marcas que
esse tratamento, sindnimo de desumanidade, registra na historia da nossa nacao.

A fim de eliminarmos o racismo, o preconceito e as discriminagoes, muito tem sido feito,
mas ainda ha muito a se fazer. Atualmente estamas articulando a aprovacao do Estatuto
da Igualdade Racial na Cdmara dos Deputados. A resisténcia faz com que recordemos as
dificuldades dos abolicionistas do passado. E bom registrar que a matéria foi aprovada, em
2005, no Senado, por unanimidade, sob as relatorias dos senadores César Borges, Roseana
Sarney e Rodolpho Tourinho.

0 projeto do Estatuto retine um conjunto de agoes e medidas especiais que, se adotadas
pelo governo federal, irdo garantir direitos fundamentais a populagao afro-brasileira, as-
segurando entre outros direitos, por exemplo:

- 0.acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Satde (SUS) para promogao, prote-
cao e recuperagao da salde dessa parcela da populagao;

- serao respeitadas atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas
aos interesses e condicoes dos afro-brasileiros;

- os direitos fundamentais das mulheres negras estao contemplados em um capitulo;

- serareconhecido o direito a liberdade de consciéncia e de crencga dos afro-brasileiros e
da dignidade dos cultos e religioes de matriz africana praticadas no Brasil;

- 0 sistema de cotas buscara corrigir as inaceitaveis desigualdades raciais que marcam
arealidade brasileira;

- os remanescentes de quilombos, sequnda dispositivos de lei, terao direito a propriedade
definitiva das terras que ocupavam;

- aheranca cultural e a participacao dos afro-brasileiros na historia do pais sera garantida
pela producao veiculada pelos orgaos de comunicagao;

- a disciplina "Historia Geral da Africa e do Negro no Brasil", integrara obrigatoriamente
o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e privado. Sera o conhecimento da
verdadeira historia do povo negro, das raizes da nossa gente;

- ainstituicao de Ouvidorias garantira as vitimas de discriminagao racial o direto de se-
rem ouvidas;

- paraassegurar o cumprimento de seus direitos, serao implementadas politicas voltadas
para a inclusao de afro-brasileiras no mercado de trabalho;



-acriacao do Fundo Nacional de Promogao da Iqualdade Racial promovera a igualdade de
oportunidades e a inclusao social da populagao negra em diversas areas, assim como a
concessao de bolsas de estudo a afro-brasileiros para a educagao fundamental, media,
técnica e superior.

Importante: 0 Fundo Nacional de Promocao da Igualdade Racial, da forma como estava con-
templado no Estatuto, sé poderia ser autorizativo, caso contrario, seria inconstitucional.
Devido a isso, apresentamos a PEC n?2/2006, que especifica a origem e o percentual dos
recursos a serem destinados para o Fundo; determina que o mesmo tera conselho consul-
tivo e de acompanhamento; formado por representantes do poder publico e da sociedade
civil; versa sobre a distribuicdo de seus recursos, sua fiscalizacao e controle, bem como
do conselho(vide a integra da Pec n® 2 na pagina 26).

0 Brasil tornou-se uma das maiores economias mundiais por meio do trabalho de bran-
cos, indigenas e negros. Por isso, nds negros queremaos ver nossa histaria reconhecida,
registrada e respeitada! Queremos politicas publicas e privadas que abram espagos para
anossa gente tao sofrida.

Revolta-nos ver que nossos jovens, ainda hoje, figuram nas listas dos assassinados, dos
marginalizados. Sdo maioria nas prisdes, entre os desempregados e entre aqueles que de-
pendem do salario minimo.

No ano passado, institutos de pesquisas vinculados ao governo federal mostraram que 0s
negraos sao 0S mais pobres, 0s menos escolarizados, sao os que recebem os menores sala-
rios quando empregados e constituem a maioria esmagadora dos trabalhadores langcados
na informalidade e no desemprego.

Dados do IPEA nos mostram que os diferenciais de pobreza entre negros e brancos nao
diminuiram. A proporgao de negros abaixo da linha de pobreza ¢é de 50%, enquanto a de
brancos fica em 25%. Isso desde 1995.

0 diferencial entre os indigentes — que sdo 0s mais pobres entre 0s pobres —, € ainda mais
desfavoravel aos negros. Se somos maioria entre os pobres (65%), essa maioria se amplia
entre os indigentes (70%). A proporgao de negros abaixo da linha de indigéncia no total
da populagao negra no Brasil também vem mantendo a mesma tendéncia desde 1995: em
torno de 25%, muito superior a proporgao de brancos, que fica em aproximadamente 10%.

Os mesmos indicadores mostram que houve melhoras em relagao a expectativa de vida,
mas a desigualdade entre os indices para negros e brancos persiste. Por exemplo, uma
pessoanegra, nascida em 2000 vivera, em média, 5,3 anos menos que uma pessoa branca.

Em novembro do ano passado, o Bepartamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecondmicos (Dieese) mostrou que, em todas as regides do pais, o salario pago aos afro-
-brasileiros € menor em relagao aos trabalhadores brancos.

Em marco de 2005 o IBGE nos dizia 0 mesmo em sua pesquisa mensal de emprego.

Em relagao a cor, em seis regioes metropolitanas, a pesquisa do IBGE indicou que as infor-
macoes sobre os rendimentos do trabalho mostravam que os negros e os pardos recebiam
par hora trabalhada menos que os brancos.

Para dar fim a essesindicadores e aos pensamentos discriminatorios, foi que, em conjunto
com o Movimento Negro, pensamos o Estatuto. Queremos conquistar 0s espagos que nos
foram negados.



0 Estatuto € um conjunto de agoes afirmativas, reparatorias e compensatoérias. Sabemos
que esses tipos de ac6es devem emergir de todos e de cada um. Devem partir do governo,
do Legislativo, da sociedade como um todo e do ser humano que habita em cada um de ngs.
Felizmente, isso vem acontecendo. Talvez pudessem ser mais numerosas, mas temos pre-
senciado agoes afirmativas. Sao frentes de luta contra o racismo na educagao, no mercado
de trabalho, nos meios de comunicacao e em diversas outras areas.

A consciéncia humanajanao aceita mais imprimir as desigualdades raciais um tom super-
ficial. Aprofundar o debate interno dentro de nds mesmos é um passo importante demais,
¢ aconsciénciade cadaum que se expande para o coletivo. E quandoisso é compartilhado,
a sociedade também aprofunda o debate e o resultado é o bem do coletivo.

Como legisladores, consideramos as leis instrumentos importantissimos nessa guerra
contra a hipocrisia, contra preconceitos enraizados, contra a imposicao da violéncia e de
sofrimentos, enfim, contra discriminacGes pelo que quer que seja.

Porisso, aos que nos questionam por que somos autores do Estatuto, respondemos: para, de
uma vez por todas, coibir praticas racistas; fazer justica para com os injusticados; melhorar
avidadosnegros. Foiparaisso que o Estatuto da lgualdade Racial foi pensado e construido.

Sabiamos que ao defender essa bandeira, muitos seriam contrarios. Afinal, como dissemos,
0 precanceito estéa arraigado em nossa sociedade. Os argumentos dos conservadores de
hoje sao os mesmos dos escravocratas da época da Aboligao: eles consideram um erro o
Brasiladotar agGes reparatorias, compensatorias e afirmativas que beneficiem o povo negro.

Discordamos dessa argumentacgao. Para nés, o que alimenta o conflito entre brancos e
negros é manter o status quo, tal como queriam o0s escravocratas. Tal como querem o0s
conservadores. Aqueles que pregam contra o Estatuto se dizem livres de preconceitos.

Nao acreditamos nisso. Se fosse assim, eles caminhariam conosco, contribuindo para que
0SNegros nao vivessem na miséria, conforme mostram os indicadores do IBGE. Se fossem,
realmente, livres de conceitos pré-estabelecidos, livres do racismo, teriamos um numero
maior de negros junto as instancias de poder, com visibilidade, tanto na area publica, como
nainiciativa privada.

Queremos que o Brasil avance, tal como aconteceu nos Estados Unidos. La, em 1964, depois
de muitas batalhas lideradas por Martin Luther King, a Suprema Corte reconheceu os Direitos
Civis dos Negros Norte-Americanos. Em sequida, o Congresso os referendou. O Brasil esta,
no minimo, meio século atras dos Estados Unidos em matéria de cidadania para o povo negro.

0 importante é termos consciéncia de que nao estamas sos nesta luta. Poderiamas citar
as duas marchas em Brasilia acontecidas no ano passado. Ambas, exigindo os direitos e a
cidadania plena ao povo negro.

Abatalhanao é facil, sabemos disso. Mas, temos certeza de que um dia, a Historia lembrara
desta década como nos recordamos hoje a época de Zumbi dos Palmares e o episddio que
marcou a assinatura da Lei Aurea. No futuro, quando ja nao estivermos mais aqui, certa-
mente gerag0es comentarao que no inicio do século 21, o Brasil travou uma grande bata-
Iha entre 0s que queriam assequrar os direitos civis para 0s negros e 0s que eram contra.

Queremos reafirmar que a adogao de politicas afirmativas é fundamental para reparar 0s
prejuizos causados por séculos de escravidao. Pedimos a Deus que os dias gloriosos pelos
quais tanto sonhamos e lutamos chequem logo. Dias em que 0s seres humanos serao res-
peitados em suas diferencas e onde a plena cidadania seja assegurada a todos.



Vidalonga asidéias de Zumbidos Palmares e de todos agueles que tombaram, mas que per-
petuaram seus ideais em defesa dos negros, dos brancos, dos indigenas, das mulheres, das
criangas, dos homossexuais, dos idosos e de todos 0s que sao discriminados. Que a forga
de todos esses grandes guerreiros seja nossa inspiragao, nossa fonte de energia para 0s
dias de luta que ainda vamos enfrentar.

Essa luta é pelo bem de todos, ndo contra alguém. Acreditamos que a esséncia de cada
um aponta para o fim da discriminagao, para o fim de tudo aquilo que fere mortalmente a
grandeza de espirito para a qual fomos criados.

Ao longo da Histaria deste pais os nomes dos escravocratas desapareceram. Ja os nomes
doslibertadores estao em todos 0s versos, nas poesias, noslivros, estao marcados namente
de todas as geragdes. Aos escravocratas de ontem e aos conservadores de hoje, deixamos
o siléncio da vida e 0 anonimato da Historia.

Precisamos saber se queremos que as geragoes futuras se lembrem de nds como conser-
vadores ou libertadores. E quando falamos em futuro, estamos falando de nossos filhos,
de nossos netos, de nossa gente querida.

As vezes somos criticados por defendermos os negros, os indigenas, 0s idosos — aposenta-
dos ounao —, as criangas, as mulheres, a livre opgao sexual, os sem-teto, os sem-terra, 0s
desempregados, os assalariados, os marginalizados, enfim, aqueles discriminados, sejam
brancos, negros, indigenas ou de qualquer outra etnia. Que nos critiquem, pois essa é a cri-
tica da hipacrisia. Critica daqueles que ndo querem que a raga humana seja, efetivamente,
s6 uma.Onde todos tenham lugar ao sol, abrigados pela sombra da mae natureza. Vidalonga
aos senhores e senhoras, lutadores da liberdade e da igualdade.

Axeé para todos! Que Deus guie noss0s passos e proteja nossas agoes.

Senador Paulo Paim - PT/RS
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Estatuto dalgualdade Racial

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leisn®7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, € 10.778, de 24 de novembro de 2003.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Facosaberque o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a sequinte Lei:'

TiTULO I - DISPOSICOES
PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igual-
dade Racial, destinado a garantir a populagao
negra a efetivacao daigualdade de oportunida-
des, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e 0 combate a discrimina-
¢ao e as demais formas de intolerancia étnica.

Pardgrafo dnico. Para efeito deste Esta-
tuto, considera-se:

| - discriminacgao racial ou étnico-racial:
toda distingao, exclusao, restri¢ao ou prefe-
réncia baseada em raca, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento,
gozo ou exercicio, em igualdade de condigoes,
de direitos humanos e liberdades fundamen-
tais nos campos politico, econémico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situagao
injustificada de diferenciagao de acesso e
fruicao de bens, servicos e oportunidades,
nas esferas publica e privada, em virtude de
raca, cor, descendéncia ou origem nacional

! Nota do Editor (NE): nos dispositivos que alteram normas,

suprimiram-se as alteragoes determinadas uma vez que ja
foram incorporadas as normas as quais se destinam.

ou étnica;

[Il - desigualdade de género e raga: as-
simetria existente no ambito da sociedade
que acentua a distancia social entre mulhe-
res negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagao negra: o conjunto de pes-
soas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefi-
nicao analoga;

V - politicas publicas: as agdes, iniciativas
e programas adotados pelo Estado no cum-
primento de suas atribui¢des institucionais;

VI - agdes afirmativas: 0s programas e
medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcao das
desigualdades raciais e para a promogcao da
igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade
garantir a igualdade de oportunidades, re-
conhecendo a todo cidadao brasileiro, inde-
pendentemente da etnia ou da cor da pele, 0
direito a participagao na comunidade, espe-
cialmente nas atividades politicas, economi-
cas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais
relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais e aos di-
reitos sociais, econémicos e culturais, o Es-
tatuto da Igualdade Racial adota como dire-
triz politico-juridica a inclusao das vitimas de
desigualdade étnico-racial, a valorizagao da
igualdade étnica e o fortalecimento da iden-
tidade nacional brasileira.

Art. 4° A participacao da populacao negra,



em condicao de igualdade de oportunidade,
na vida econémica, social, politica e cultural
do Pais sera promovida, prioritariamente,
par meio de:

I - inclusao nas politicas publicas de de-
senvolvimento econdmico e sacial;

Il - adocao de medidas, programas e po-
liticas de agao afirmativa;

[l - modificacao das estruturas institu-
cionais do Estado para 0 adequado enfren-
tamento e a superacao das desigualdades
étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminagao étnica;

IV -promocao de ajustes normativos para
aperfeicoar o combate a discriminacgao étnica
e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestagoes individuais, institucionais e
estruturais;

V - eliminagao dos obstaculos historicos,
socioculturais e institucionais que impedem
a representacao da diversidade étnica nas
esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de
iniciativas oriundas da sociedade civil dire-
cionadas a promocao da igualdade de apor-
tunidades e ao combate as desigualdades
étnicas, inclusive mediante aimplementacao
de incentivos e critérios de condicionamento
e prioridade no acesso aos recursos publicas;

VIl -implementacao de programas de agao
afirmativa destinados ao enfrentamento das
desigualdades étnicas no tocante a educagao,
cultura, esporte e lazer, saude, seguranga,
trabalho, moradia, meios de comunicagao
de massa, financiamentos publicos, acesso
a terra, a Justica, e outros.

Pardgrafo tnico. Os programas de agao
afirmativa constituir-se-ao em politicas pu-
blicas destinadas a reparar as distorgoes e
desigualdades sociais e demais préaticas dis-
criminatorias adotadas, nas esferas publica
e privada, durante o processo de formacgao
social do Pais.

Art. 5° Para a consecucao dos objetivos
desta Lei, é instituido o Sistema Nacional de
Promocéao da Igualdade Racial (Sinapir), con-
forme estabelecido no Titulo lll.

TiTULO Il - DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

CAPITULO I - DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° Odireitoasaude da populagao negra
sera garantido pelo poder publico mediante
politicas universais, sociais e econémicas
destinadas a reducao do risco de doencas e
de outros agravos.

§1° 0 acesso universal e igualitario ao
Sistema Unico de Saude (SUS) para promo-
¢ao, protecao e recuperacao da saude da
populagao negra sera de responsabilidade
dos 6rgaos e instituicoes publicas federais,
estaduais, distritais e municipais, da admi-
nistracao direta e indireta.

8 2° O poder publico garantira que o seg-
mento da populacao negra vinculado aos
sequros privados de salde seja tratado sem
discriminacao.

Art. 7° O conjunto de agoes de saude vol-
tadas a populacao negra constitui a Politica
Nacional de Saude Integral da Populagao Ne-
gra, organizada de acordo com as diretrizes
abaixo especificadas:

| -ampliacao e fortalecimento da partici-
pacao de liderangas dos movimentos sociais
em defesa da satde da populagao negra nas
instancias de participacao e controle social
do SUS;

Il - producao de conhecimento cientifico
e tecnologico em salde da populagao negra;

[l - desenvolvimento de processos de
informacgao, comunicacao e educagao para
contribuir com a redugao das vulnerabilida-
des da populacao negra.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Na-
cional de Saude Integral da Populagao Negra:
| - a promocao da saude integral da po-
pulacédo negra, priorizando a reducao das
desigualdades étnicas e o combate a discri-
minacdo nas instituicoes e servicos do SUS;
[l -amelhoria da qualidade dos sistemas
de informacéao do SUS no que tange a coleta,
ao processamento e a andlise dos dados de-
sagregados par cor, etnia e género;

Il - o fomento a realizagao de estudos e
pesquisas sobre racismo e saude da popu-
lacdo negra;

IV - ainclusao do conteudo da salde da
populacao negranos processos de formacgao



e educacao permanente dos trabalhadores
da saude;

V - ainclusao da tematica saude da po-
pulacdo negra nos processos de formagao
politica das liderangas de movimentos sociais
para 0 exercicio da participagao e controle
social no SUS.

Pardgrafo dnico. Os moradores das co-
munidades de remanescentes de quilombos
serdo beneficiarios de incentivos especificos
para a garantia do direito a saude, incluindo
melhorias nas condicoes ambientais, no sa-
neamento basico, na seguranca alimentar
e nutricional e na atencao integral a saude.

CAPITULO Il - DO DIREITO A
EDUCAGAQ, A CULTURA, AQ ESPORTE
E AO LAZER

Secao | - Disposigoes Gerais

Art. 9° Apopulagao negratem direito a par-
ticipar de atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer adequadas a seus inte-
resses e condigOes, de modo a contribuir para
o patriménio cultural de sua comunidade e da
sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto
no art. 9% os governos federal, estaduais,
distrital e municipais adotarao as sequintes
providéncias:

| - promocao de acGes para viabilizar e
ampliar o acesso da populacao negraao ensino
gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

Il - apoio a iniciativa de entidades que
mantenham espaco para promogao social e
cultural da populagao negra;

Il - desenvolvimento de campanhas edu-
cativas, inclusive nas escolas, para que a so-
lidariedade aos membros da populagao negra
faca parte da cultura de toda a sociedade;

IV -implementacao de politicas publicas
para o fortalecimento da juventude negra
brasileira.

Secao Il - Da Educagao

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, € obrigatério o estudo da historia
geral da Africa e da histéria da populacao

negra no Brasil, observado o disposto na Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1¢ Os conteudos referentes a historia
da populagao negra no Brasil serdao minis-
trados no ambito de tado o curriculo escolar,
resgatando sua contribuigao decisiva para o
desenvolvimenta social, econdmico, politico
e cultural do Pais.

§2° 0 6rgao competente do Poder Execu-
tivo fomentara a formacao inicial e continua-
da de professores e a elaboragao de material
didatico especifico para o cumprimento do
disposto no caput deste artigo.

§ 3% Nas datas comemarativas de carater
civico, 0s 6rgaos responsaveis pela educacao
incentivarao a participacao de intelectuais
e representantes do movimento negro para
debater com os estudantes suas vivéncias
relativas ao tema em comemaragao.

Art. 12. Osorgaos federais, distritais e esta-
duais de fomento a pesquisa e a pos-gradu-
acao poderao criar incentivas a pesquisas e
a programas de estudo voltados para temas
referentes as relagdes étnicas, aos quilombos
e as questoes pertinentes a populagao negra.

Art. 13. 0 Poder Executivo federal, por meio
dos 6rgaos competentes, incentivara as ins-
tituicoes de ensino superior publicas e priva-
das, sem prejuizo da legislagao em vigor, a:

| - resguardar os principios da ética em
pesquisa e apoiar grupos, nicleos e centros
de pesquisa, nos diversos programas de pos-
-graduagao que desenvolvam tematicas de
interesse da populacao negra;

Il - incorporar nas matrizes curriculares
dos cursos de formagao de professores temas
que incluam valores concernentes a pluralida-
de étnica e cultural da sociedade brasileira;

[Il - desenvolver programas de extensao
universitaria destinados a aproximar jovens
negros de tecnologias avangadas, assegurado
o principio da proporcionalidade de género
entre os beneficiarios;

IV - estabelecer programas de coopera-
¢ao técnica, nos estabelecimentas de ensino
publicas, privados e comunitarios, com as
escolas de educacao infantil, ensino funda-
mental, ensino médio e ensina técnico, para
a formacao docente baseada em principios
de equidade, de tolerancia e de respeito as
diferencas étnicas.



Art. 14. 0 poder publico estimulara e apoiaréa
acoes socioeducacionais realizadas por enti-
dades do movimento negro que desenvolvam
atividades voltadas para a inclusao social,
mediante cooperagao técnica, intercam-
bios, convénios e incentivos, entre outros
mecanismos.

Art. 15. O poder publico adotara programas
de acao afirmativa.

Art. 16. O Poder Executivo federal, por meio
dos orgaos responsaveis pelas politicas de
promocao daigualdade e de educacao, acom-
panhara e avaliara os programas de que trata
esta Secao.

Secao lll - Da Cultura

Art. 17. O poder publico garantira o reco-
nhecimento das sociedades negras, clubes
e outras formas de manifestagao coletiva
da populagao negra, com trajetoria histori-
ca comprovada, como patriménio histarico
e cultural, nos termos dos arts. 215 e 216 da
Constituigao Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes
das comunidades dos quilombos o direito a
preservacao de seus usos, costumes, tradi-
¢oes e manifestos religiosas, sob a protecao
do Estado.

Pardgrafo tnico. A preservagao dos do-
cumentos e dos sitios detentores de remi-
niscéncias histaricas dos antigos quilombas,
tombados nos termos do § 5° do art. 216 da
Constituicao Federal, recebera especial aten-
¢ao do poder publico.

Art. 19. O poder publico incentivara a cele-
bracao das personalidades e das datas come-
morativas relacionadas a trajetoria do samba
e de outras manifestagoes culturais de matriz
africana, bem como sua comemoragao nas
instituicoes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. O poder publico garantira o registro
e a protecao da capoeira, em todas as suas
modalidades, como bem de natureza imaterial
e de formagao da identidade cultural brasileira,
nos termos do art. 216 da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. O poder publico bus-
cara garantir, por meio dos atos normativos

necessarios, a preservacgao dos elementos
formadores tradicionais da capoeira nas suas
relagdes internacionais.

Secao IV - Do Esporte e Lazer

Art. 21. O poder publico fomentara o pleno
acesso da populacao negra as praticas des-
portivas, consolidando o esporte e o lazer
como direitos sociais.

Art. 22. A capoeira é reconhecida como
desporto de criagao nacional, nos termos do
art. 217 da Constituicao Federal.

§1° A atividade de capoeirista seréa re-
conhecida em todas as modalidades em que
a capoeira se manifesta, seja como esporte,
luta, danga ou musica, sendo livre o exercicio
em todo o territorio nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira
nas instituicées publicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica
e formalmente reconhecidos.

CAPITULO Il - DO DIREITO A
LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE
CRENGCA E AO LIVRE EXERCICIO DOS
CULTOS RELIGIOSOS

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consci-
éncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegao aos locais de culto e
a suas liturgias.

Art. 24. O direito a liberdade de conscién-
ciaedecrencaeao livre exercicio dos cultos
religiosos de matriz africana compreende:

| - a pratica de cultos, a celebragao de
reunioes relacionadas a religiosidade e a fun-
dacao e manutencao, por iniciativa privada,
de lugares reservados para tais fins;

Il - a celebracao de festividades e ceri-
monias de acordo com preceitos das respec-
tivas religioes;

Il - a fundagao e a manutencgao, por ini-
ciativa privada, de institui¢coes beneficentes
ligadas as respectivas convicgoes religiosas;

|V -a producao, a comercializagao, a aqui-
sicao e o uso de artigos e materiais religiosos
adequados aos costumes e as praticas funda-
das narespectivareligiosidade, ressalvadas as



condutas vedadas por legislagao especifica;

V - a producao e a divulgacao de publi-
cacdes relacionadas ao exercicio e a difusao
das religides de matriz africana;

VI-acoletade contribuigoes financeiras
de pessoas naturais e juridicas de natureza
privada para a manutencao das atividades
religiosas e saciais das respectivas religioes;

VIl - 0 acesso aos 0rgaos e aos meios de
comunicacao para divulgagao das respecti-
vas religioes;

VIIl - a comunicacgao ao Ministério Publi-
co para abertura de acao penal em face de
atitudes e praticas de intolerancia religiosa
nos meios de comunicagao e em quaisquer
outros locais.

Art. 25. E assegurada a assisténcia religio-
sa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em
outras instituicoes de internacao coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena priva-
tiva de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotara as medidas
necessarias para o combate a intolerancia com
as religioes de matrizes africanas e a discri-
minacao de seus sequidores, especialmente
com o objetivo de:

| - coibir a utilizacdo dos meios de co-
municacao social para a difusao de proposi-
¢oes, imagens ou abordagens que exponham
pessoa ou grupo ao odio ou ao desprezo por
motivos fundados na religiosidade de matri-
zes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os
documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, manan-
ciais, flora e sitios arqueoldgicos vinculados
as religioes de matrizes africanas;

Il - assequrar a participagao proporcional
de representantes das religioes de matrizes
africanas, ao lado da representacao das de-
mais religides, em comissoes, conselhos,
orgaos e outras instancias de deliberacao
vinculadas ao poder publico.

CAPITULO IV - DO ACESSO A TERRAE
A MORADIA ADEQUADA

Secao | - Do Acesso a Terra

Art. 27. 0 poder publico elaborara e imple-

mentara politicas publicas capazes de promo-
ver 0 acesso da populagao negra a terra e as
atividades produtivas no campo.

Art. 28. Para incentivar o desenvolvimen-
to das atividades produtivas da populagao
negra no campo, o poder publico promovera
acoes para viabilizar e ampliar 0 seu acesso
ao financiamento agricola.

Art. 29. Serao assequrados a populagao
negra a assisténcia técnica rural, a simplifi-
cacgao do acesso ao credito agricola e o forta-
lecimento dainfraestrutura de logistica para
a comercializacao da producgao.

Art. 30. O poder publico promovera a educa-
¢ao e a orientacao profissional agricola para
0s trabalhadores negros e as comunidades
negras rurais.

Art. 31. Aos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos que estejam ocupan-
do suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

Art. 32. 0Poder Executivo federal elaborara
e desenvolvera politicas publicas especiais
voltadas para o desenvolvimento sustentavel
dosremanescentes das comunidades dos qui-
lombos, respeitando as tradigoes de protecao
ambiental das comunidades.

Art. 33. Parafinsde politicaagricola, osre-
manescentes das comunidades dos quilombos
receberao dos 6rgaos competentes tratamen-
to especial diferenciado, assisténcia técnica
e linhas especiais de financiamento publico,
destinados a realizagdo de suas atividades
produtivas e de infraestrutura.

Art. 34. Osremanescentes das comunida-
des dos quilombas se beneficiarao de todas
asiniciativas previstas nesta e em outras leis
para a promogao da igualdade étnica.

Secao Il - Da Moradia

Art. 35. O poder publico garantira a imple-
mentacao de politicas publicas para asseqgurar
o direito a moradia adequada da populagao
negra que vive em favelas, cortigos, areas



urbanas subutilizadas, degradadas ou em pro-
cesso de degradagao, a fim de reintegra-las
a dindmica urbana e promover melhorias no
ambiente e na qualidade de vida.

Pardgrafo dnico. O direito a moradia ade-
quada, para os efeitos desta Lei, inclui nao
apenas o provimento habitacional, mas tam-
bém a garantia da infraestrutura urbana e
dos equipamentos comunitarios associados
afuncgdo habitacional, bem como a assisténcia
técnica e juridica para a construgao, a refor-
ma ou a regularizacao fundiaria da habitacao
em area urbana.

Art. 36. Os programas, projetos e outras
acoes governamentais realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Habitagao de Interes-
se Social (SNHIS), requlado pela Lei n®11.124,
de 16 de junho de 2005, devem considerar as
peculiaridades sociais, econdémicas e cultu-
rais da populagao negra.

Pardgrafo dnico. Os Estados, o Distrito Fe-
deral e 0s Municipios estimularao e facilitarao
a participacao de organizagoes e movimentos
representativos da populacdo negra nacom-
posigao dos conselhos constituidos para fins
de aplicagao do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS).

Art. 37. Osagentes financeiros, publicos ou
privados, promoverao acoes para viabilizar o
acesso da populagao negra aos financiamen-
tos habitacionais.

CAPITULO V - DO TRABALHO

Art. 38. A implementacéao de politicas vol-
tadas paraainclusao da populacéo negrano
mercado de trabalho sera de responsabilidade
do poder publico, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

[l - 0s compromissos assumidos pelo
Brasil ao ratificar a Convencao Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacgao Racial, de 1965;

[l - 0s compromissos assumidos pelo Bra-
sil ao ratificar a Convencao n® 111, de 1958, da
Organizacgdo Internacional do Trabalho (QIT),
que trata da discriminagao no emprego e na
profissao;

IV - 0s demais compromissos formalmente
assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional.

Art. 39. 0 poder publico promoveraagdes que
asseqgurem a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho para a populacao negra,
inclusive mediante a implementacao de me-
didas visando a promogao da igualdade nas
contratagoes do setor publico e o incentivo
aadocgao de medidas similares nas empresas
e organizagoes privadas.

8 1° A igualdade de oportunidades sera
lograda mediante a adogao de politicas e
programas de formagao profissional, de em-
prego e de geracao de renda voltados para a
populagao negra.

§2° AsacOes visando a promover a igual-
dade de oportunidades na esfera da adminis-
tracao publica far-se-ao por meio de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislacao especifica e em seus requlamentos.

§ 32 O poder publico estimulara, por meio
de incentivos, a adogao de iguais medidas
pelo setor privado.

8 4 Asacles de que trata o caput deste
artigo asseqgurarao o principio da proporcio-
nalidade de género entre os beneficiarios.

§ 5% Sera assegurado 0 acesso ao cré-
dito para a pequena producao, nos meios
rural e urbano, com agoes afirmativas para
mulheres negras.

§ 62 0 poder publico promovera campa-
nhas de sensibilizacao contra a marginali-
zacao da mulher negra no trabalho artistico
e cultural.

8 7° 0 poder publico promovera agoes
com o objetivo de elevar a escolaridade e
a qualificacao profissional nos setores da
economia que contem com alto indice de
ocupacao por trabalhadores negros de baixa
escolarizagao.

§ 8% Osregistros administrativos direcio-
nados a 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, aempregadores privados e a trabalha-
dares que Ihes sejam subordinados conterao
campos destinados a identificar o segmento
étnico e racial a que pertence o trabalhador
retratado no respectivo documento, com uti-
lizagdo do critério da autoclassificagao em
grupos previamente delimitados.

§ 92 Sem prejuizo de extensao obrigatoria
aoutros documentos ou registros de mesma
naturezaidentificados em regulamento, apli-
ca-se o disposto no § 8° deste artigo a:

| - formularios de admissao e demissao
no emprego;

Il - formularios de acidente de trabalho;



Il -instrumentos de registro do Sistema
Nacional de Emprego (Sine), ou de estrutura
que venha a suceder-Ihe em suas finalidades;

IV - Relacao Anual de Informagdes So-
ciais (Rais), ou outro documento criado pos-
teriormente com contetdo e propositos aela
assemelhados;

V - documentos, inclusive os disponi-
bilizados em meio eletronico, destinados a
inscricao de sequrados e dependentes no
Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - questionarios de pesquisas levadas
atermo pela Fundacéao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica(IBGE), ou por 6rgao ou
entidade posteriormente incumbida das atri-
buicdes imputadas a essa autarquia.

Art. 40. 0 Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat) formulara
politicas, programas e projetos voltados para
ainclusao da populagao negrano mercado de
trabalho e orientard a destinagao de recursos
para seu financiamento.

Art. 41. As acdes de emprego e renda, pro-
movidas por meio de financiamento para
constituicao e ampliagao de pequenas e me-
dias empresas e de programas de geragao de
renda, contemplarao o estimulo a promogao
de empresarios negros.

Pardgrafo unico. O poder publico esti-
mulara as atividades voltadas ao turismo ét-
nico com enfoque nos locais, monumentos e
cidades que retratem a cultura, 0s usos e 0s
costumes da populagao negra.

Art. 42. O Poder Executivo federal podera
implementar critérios para provimento de
cargos em comissao e funcgoes de confian-
ca destinados a ampliar a participacao de
negros, buscando reproduzir a estrutura da
distribuicao étnica nacional ou, quando for o
caso, estadual, observados os dados demo-
graficos oficiais.

CAPITULO VI - DOS MEIOS DE
COMUNICACAO

Art. 43. Aproducao veiculada pelos 6rgaos
de comunicacao valorizara a heranca cultu-
ral e a participacao da populacdo negra na
historia do Pais.

Art. 44. Naproducao de filmes e programas
destinados a veiculagao pelas emissoras de
televisao e em salas cinematograficas, devera
ser adotada a pratica de conferir oportunida-
des de empreqo para atores, figurantes e téc-
nicos negros, sendo vedada toda e qualquer
discriminagao de natureza politica, ideolégica,
étnica ou artistica.

Pardgrafo unico. Aexigéncia dispostano
caput ndo se aplica aos filmes e programas
que abordem especificidades de grupos ét-
nicos determinados.

Art. 45. Aplica-se a produgao de pegas publi-
citarias destinadas a veiculagao pelas emisso-
ras de televisao e em salas cinematograficas
o disposto no art. 44.

Art. 46. Os orgaos e entidades da adminis-
tragao publica federal direta, autarquica ou
fundacional, as empresas publicas e as so-
ciedades de economia mista federais deverao
incluir clausulas de participagao de artistas
negros nos contratos de realizagao de filmes,
programas ou quaisquer outras pecas de ca-
rater publicitario.

§ 1¢ Os drgaos e entidades de que trata
este artigo incluirdo, nas especificaces para
contratacao de servigos de consultoria, con-
ceituagao, producao e realizagao de filmes,
programas ou pecas publicitarias, a obrigato-
riedade da pratica de iguais oportunidades de
emprego para as pessoas relacionadas com
0 projeto ou serviga contratado.

§ 2% Entende-se por pratica de iguais
oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sistematicas executadas com a fi-
nalidade de garantir a diversidade étnica, de
sexo e de idade na equipe vinculada ao projeto
ou servico contratado.

§ 32 Aautoridade contratante podera, se
considerar necessario para garantir a pratica
deiguais oportunidades de empreqo, requerer
auditoria por 6rgao do poder publico federal.

§ 4° A exigéncia disposta no caput nao
se aplica as produgdes publicitarias quando
abordarem especificidades de grupos étnicos
determinados.



TiTULO Nl - DO SISTEMA NACIONAL
DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
(SINAPIR)

CAPITULO | - DISPOSICAQ
PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de
Promogé&o da lgualdade Racial (Sinapir) como
forma de organizagao e de articulagao volta-
dasaimplementacao do conjunto de politicas
e servicos destinados a superar as desigual-
dades étnicas existentes no Pais, prestados
pelo poder publico federal.

§ 1¢ Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao participar do Sinapir me-
diante adesao.

§ 2° 0 poder publico federal incentivara
asociedade e ainiciativa privada a participar
do Sinapir.

CAPITULO I - DOS OBJETIVOS

Art. 48. Sao objetivos do Sinapir:

| - promover a igualdade étnica e 0 com-
bate as desigualdades sociais resultantes do
racismo, inclusive mediante adocao de agoes
afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a com-
bater os fatores de marginalizagao e a promo-
ver a integracao sacial da populagao negra;

[Il - descentralizar a implementacao de
acoes afirmativas pelos governos estaduais,
distrital e municipais;

IV -articular planos, agdes e mecanismos
voltados a promocao da igualdade étnica;

V - garantir a eficacia dos meios e dos
instrumentos criados para a implementacao
das agdes afirmativas e o cumprimento das
metas a serem estabelecidas.

CAPiTULAO Il - DA ORGANIZACAO E
COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara
plano nacional de promogao da igualdade ra-
cial contendo as metas, principios e diretrizes
paraaimplementacao da Politica Nacional de
Promogao da Igualdade Racial (PNPIR).

§1® A elaboracao, implementacao, co-
ordenacao, avaliagao e acompanhamento da

PNPIR, bem como a organizacao, articulacdo e
coordenagao do Sinapir, serdo efetivados pelo
orgao responsavel pela politica de promocao
da igualdade étnica em ambito nacional.

§ 2° E o Poder Executivo federal autori-
zado a instituir forumintergovernamental de
promocao da igualdade étnica, a ser coorde-
nado pelo 6rgao responsavel pelas politicas de
promogao da igualdade étnica, com o objetivo
deimplementar estratégias que visem a incor-
poragao da politica nacional de promogao da
igualdade étnica nas agdes governamentais
de Estados e Municipios.

§ 3° As diretrizes das politicas nacional
e regional de promogao da igualdade étnica
serdo elaboradas por 6rgao colegiado que
assequre a participagao da sociedade civil.

8 42 A Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica(IBGE) realizara, a cada
b(cinco)anos, pesquisa destinada aidentificar
0 percentual de ocupacgao por parte de seg-
mentos étnicos e raciais no ambito do setor
publico, a fim de obter subsidios direcionados
aimplementacao da PNPIR.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais,
distrital e municipais, no ambito das respecti-
vas esferas de competéncia, poderao instituir
conselhos de promocao da igualdade étnica,
de carater permanente e consultivo, com-
postos por igual nimero de representantes
de 6rgaos e entidades publicas e de organi-
zacg0es da sociedade civil representativas da
populagao negra.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo prio-
rizara o repasse dos recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei
aos Estados, Distrito Federal e Municipios
que tenham criado conselhos de promogao
daigualdade étnica.

CAPITULO IV - DAS OUVIDORIAS
PERMANENTES E DO ACESSO A
JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituira, na
forma da lei e no &mbito dos Poderes Legis-
lativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes
em Defesa da Iqualdade Racial, para receber
e encaminhar denuncias de preconceito e
discriminacao com base em etnia ou cor e
acompanhar a implementacao de medidas
para a promogcao da igualdade.



Art. 52. E assequrado s vitimas de discri-
minacgao étnica o acesso aos orgaos de Ou-
vidoria Permanente, a Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario, em
todas as suas instancias, para a garantia do
cumprimento de seus direitos.

Pardgrafo Unico. O Estado assequrara
atengao as mulheres negras em situagao de
violéncia, garantida a assisténcia fisica, psi-
quica, social e juridica.

Art. 53. 0 Estado adotara medidas especiais
para coibir a violéncia policial incidente sobre
a populacao negra.

Pardgrafo unico. O Estado implementara
acoes deressocializagao e protecao da juven-
tude negra em conflito com a lei e exposta a
experiéncias de exclusao social.

Art. 54. O Estado adotara medidas para
coibir atos de discriminagao e preconceito
praticados por servidores publicos em de-
trimento da populacao negra, observado, no
que couber, o disposto na Lein®7.716, de 5 de
janeiro de 1989.

Art. 55. Para a apreciacao judicial das le-
soes e das ameacas de lesao aos interesses
da populagao negradecarrentes de situagoes
de desigualdade étnica, recorrer-se-a, entre
outros instrumentos, a agdo civil publica, dis-
ciplinada na Lein®7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULOV - DO FINANCIAMENTO
DAS INICIATIVAS DE PROMOGAO DA
IGUALDADE RACIAL

Art. 56. Naimplementagao dos programas e
das agdes constantes dos planos plurianuais e
dos orcamentos anuais da Unido, deverao ser
observadas as politicas de agao afirmativa a
que se refere o inciso VIl do art. 42 desta Lei
e outras politicas publicas que tenham como
objetivo promover aigualdade de oportunida-
des e a inclusdo social da populagao negra,
especialmente no que tange a:

| - promogao da igualdade de oportuni-
dades em educacgao, emprego e moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas are-
as de educacgao, saude e empregg, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida da po-
pulacao negra;

[l - incentivo a criagao de programas e

veiculos de comunicagao destinados a divul-
gacao de matérias relacionadas aos interesses
da populagao negra;

IV - incentivo a criacdo e a manutencao
de microempresas administradas por pessoas
autodeclaradas negras;

V -iniciativas que incrementem 0 acesso
e a permanéncia das pessoas negras na edu-
cacao fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos
governos estaduais, distrital e municipais e
de entidades da sociedade civil voltados para
a promocao da igualdade de oportunidades
para a populagao neqra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cul-
tura, da memoria e das tradigdes africanas e
brasileiras.

§1° 0 Poder Executivo federal € auto-
rizado a adotar medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocagao
e na execucao dos recursos necessarios ao
financiamento das agdes previstas neste Es-
tatuto, explicitando, entre outros, a proporcao
dos recursos orgamentarios destinados aos
programas de promocao da igualdade, es-
pecialmente nas areas de educagao, saude,
emprego e renda, desenvolvimento agrario,
habitacao popular, desenvolvimento regional,
cultura, esporte e lazer.

§ 2¢ Durante os 5(cinco)primeiros anos, a
contar do exercicio subsequente a publicagao
deste Estatuto, os 6rgaos do Poder Executivo
federal que desenvolvem politicas e progra-
mas nas areas referidas no § 12 deste artigo
discriminarao em seus orgcamentos anuais a
participagao nos programas de agao afirma-
tivareferidos noinciso VIl do art. 4° desta Lei.

§ 3 0Poder Executivo € autorizado aado-
tar as medidas necessarias para a adequada
implementacao do disposto neste artigo, po-
dendo estabelecer patamares de participagao
crescente dos programas de agao afirmativa
nos orcamentos anuais a que se refere 0 § 2°
deste artigo.

§ 4° 0 drgao colegiado do Poder Execu-
tivo federal responsavel pela promogao da
igualdade racial acompanhara e avaliara a
programacao das agoes referidas neste ar-
tigo nas propostas orcamentarias da Unido.

Art. 57. Sem prejuizo da destinagao de recur-
sos ordinarios, poderao ser consignados nos
orgamentos fiscal e da sequridade social para
financiamento das agoes de que trata o art. 56:



| - transferéncias voluntarias dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - doagoes voluntarias de particulares;

[Il - doacdes de empresas privadas e or-
ganizages nao governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV - doagdes voluntarias de fundos nacio-
nais ou internacionais;

V - doagbes de Estados estrangeiros,
por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

TITULO IV - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 58. Asmedidas instituidas nesta Leinao
excluem outras em prol da populacao negra
que tenham sido ou venham a ser adotadas
no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criara
instrumentos para aferir a eficacia social das
medidas previstas nesta Lei e efetuara seu
manitoramento constante, com a emissao e a
divulgacao de relatorios periadicos, inclusive
pela rede mundial de computadores.

Art. 60. Osarts. 3%e4%dalLein®7.716, de 1989,
passam a vigorar com a sequinte redacao:

Art. 61. Os arts. 3% e 42 da Lei n® 9.029, de
13 de abril de 1995, passam a vigorar com a
sequinte redacao:

Art. 62. Oart.13dalein®7.347, de 1985, passa
avigorar acrescido do sequinte § 2% renume-
rando-se 0 atual paragrafo Unico como § 1

Art. 63. 0§1doart.1°daLein?10.778, de 24
de novembro de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 64. 0§ 3°do art. 20 da Lei n®7.716, de
1989, passa a vigorar acrescido do sequinte
inciso Ill:

Art. 65. Estaleientraem vigor 90(noventa)
dias ap0s a data de sua publicagao.

Brasilia, 20 de julho de 2010; 189° da Inde-
pendéncia e 122% da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Promulgada em 20/7/2010 e publicada no DOU de
21/7/2010.



Justificacao

A nossaintencao ao apresentar o Estatuto da lgualdade Racial em defesa dos que sao dis-
criminadaos por etnia, raga e/ou por cor € fomentar o debate contra o preconceito racial tao
presente emnosso pais. Sabemos que essa proposta podera ser questionada e, consequen-
temente, aperfeicoada, para que no dia de suaaprovacao se torne um forte instrumento de
combate ao preconceito racial e favoravel as agées afirmativas em favor dos discriminados.

As ideias até aqui introduzidas sao fruto da construcao feita em grande parte pelo movi-
mento negro. Isto ndo quer dizer que outros brasileiros, também discriminados por raca,
cor, etnia, procedéncia, origem, sexo e religiao nao possam introduzir novos conceitos que
contribuam para o combate ao preconceito.

Durante os quinhentos anas de historia do Brasil, ficamos atrelados aos grilhdes da dis-
criminacao e do preconceito racial. Milhares de pessoas pagaram, primeiro com a vida, e
depois com uma historia de marginalizagao e miséria para que esse hediondo sistema de
dominacao pela discriminagao racial fosse combatido.

Nas escolas recebemos verdades prontas, conceitos acabados, estereotipados pela otica
ideoldgica utilizada pelos grupos dominantes para manter seus privilegios, seu poder, 0s
beneficios que gozam, as oportunidades culturais de que usufruem. E na necessidade de
manter esses privilégios que aideologia da discriminagao se perpetua e a qualquer momen-
to, aqualquerrisco de subversao desse sistema, ativa-se, em ritmo e volume acelerados, a
producao ideoldgica que garanta a sua manutencao.

Propomos o sistema de cotas para, justamente, minimizar os efeitos nocivos do preconceito
saobre as populacoes discriminadas. Sabemos que nossas universidades e nosso mercado
de trabalho sao frequentados por uma maiaoria esmagadora de brancos.

0 sistema de cotas percentualiza as oportunidades, pois quando ha a quantificagao do nd-
mera de beneficiarios, se busca uma politica de igualdade de oportunidades, ja que nesse
pais nao existe essaigualdade. Um exemplo disso sao 0s 20% das vagas dos candidatos dos
partidos politicos que sdo destinados as mulheres. Temos consciéncia de que esse sistema
tem como objetivo fixar um direito.

A educacdo e o mercado de trabalho no Brasil, assim como os espagos politicos, sao fun-
damentais para a busca da cidadania. Estudos realizados pelo IBGE mostram que os bran-
cos recebem salarios superiores aos recebidos pelos negros no desempenho das mesmas
funcoes, e que o indice de desemprego desses também é maior.

No campo da educacao, o analfabetismo, a repeténcia, a evasao escolar sao consideravel-
mente mais acentuados para 0s negros.

0 Brasil estamuito longe de ser um pais onde todos saoiguais. Os circulos fechados da elite
precisam ser quebrados, e por que nao criar a médio prazo espagos intelectuais, econémi-
cos e politicos menos homogéneas racialmente?



Sabemos que o sistema de cotas sofrerad profundas discussdes, assim como aconteceu
nos Estados Unidos, onde as argumentagdes vao desde a temporalidade do sistema até
conceitos de livre promogao do individuo, de sua liberdade, vontade e competéncia, trans-
formando assim, o estado de direito em um administrador de interesses de grupos e corpo-
racoes. Essajustificativa para nao adotarmos as agoes afirmativas no Brasil poderiam ter
consisténcia se todos tivessem as mesmas oportunidades. Na realidade, a sociedade nao
¢ igual, e tratar pessoas de fato desiguais como iguais s6 amplia a distancia inicial entre
elas, mascarando e justificando a perpetuacgao de iniquidades.

Além do sistema de cotas nas universidades e no trabalho, queremos que todos os livros
referentes & participacao do negro no Brasil sejam reescritos, a exemplo do que Nelson
Mandela fez na Africa do Sul. Para tanto, reintroduzimos nesse projeto o PL n2 678/88, de
nossa autoria, aprovado por unanimidade na Camara dos Deputados, e que no Senado re-
cebeu 0 n256/88 e, por incrivel que parega, foi arquivado naquela Casa sem discussao. A
historia da participacao dos afro-brasileiros na formagao do povo brasileiro foi distorcida
e, por este motivo, deve ser reescrita.

Nao passou desapercebido que o sistema de cotas, por ngs introduzido na questao eleito-
ral, foi um fato inovador, pois é inadmissivel que o negro, que representa no minimo 50% da
populagao, praticamente nao exista, nem no Legislativo e nem no Executivo, o que significa
uma despreocupacao dos partidos com essa importante parcela da populacgao brasileira.

Do mesmo modo, reiteramos com consisténcia a ideia da compensagao econémicaaosre-
manescentes dos quilombos por injusticas sofridas. Também introduzimos aqui a questao
da titularidade da terra aos descendentes dos quilombolas. Nessa questado especifica da
terra, a redacao aqui dada é fruto de um projeto construido pela ex-senadora Benedita da
Silva. Essa compensagao nao recai sobre um novo conflito, € uma questao de justica, que
com certeza lideres religiosos, intelectuais e a sociedade como um todo aprovarao.

Nao queremos a cultura afro-brasileira vista, sentida e experimentada somente nas praticas
religiosas, musica ou alimentacao. Queremos a cultura do negro inserida nas escolas, no
mercado de trabalho, nas universidades, pois 0 negro faz parte do povo brasileiro. Cultivar
asraizes danossaformacao historica evidentes na diversificagao da composigao étnica do
povo é o caminho mais seguro para garantirmos a afirmacao de nossaidentidade nacional e
preservarmos os valores culturais que conferem autenticidade e singularidade ao nosso pais.

E imprescindivel que haja unido entre as pessoas, povos, nacionalidades e culturas. Todos
os esforgos para combater as barreiras discriminatérias sao subsidios concretos para a
formacgao de um novo ser humano, capaz de elevar-se a altura de seu destino e evitar des-
truir a si mesmo.

Com essa argumentacao podemos afirmar que durante toda a nossa vida recebemos as
verdades de terceiros. A primeira verdade que recebemos é a da infancia, quando senti-
mos, mas nao questionamos. A sequnda verdade € a da revelagao que doi, que choca, é a
percepgao de que nos impuseram uma grande mentira. A terceira verdade é aquela que
estd acompanhada da dignidade humana, ¢ a verdade da transformacao. E por esta tercei-
ra verdade que aqui estamos, queremos transformar a realidade em que sempre viveram
0s que sofrem discriminagao.

Acreditamos que a transformacao da sociedade comega com uma legislagao que defenda
os direitos a cidadania igualitaria sem qualquer subterfugio e va além dela, va ao coragao
de cada cidadao na escaola, nas universidades, no mercado de trabalho, nas ruas, na socie-
dade como um todo.



Comoinstrumento de convencimento dos meus pares para aprovagao do Estatuto da Igual-
dade Racial, em defesa dos que sofrem preconceitos e discriminagao em fungao de sua
etnia, raca e/ou cor, reproduzo nestajustificacao a poesia escrita por Banduxe Adinimodao:

Quando eu por aqui passei, na época em que seus ancestrais tentavam construir esta patria,
Encontrei indios sendo massacrados,

Portugueses degredados e negros exportados.

Vi sangue, suor e ldgrimas de trés ragas se destruindo,

Mas vi uma nagdo se construindo.

Vi aquele sentimento que faz de um rincdo, uma nagado,

Mas vi 0 sangue do negro ser derramado em vdo,

Nas senzalas, mocambos, quilombos, favelas e prisao.

Agora vejo os filhos de Zumbi, afilhados de Tiradentes,

De uma pdtria pretendentes serem enganados,

Da terra expoliados, vitimas de ardentes, do poder pretendentes,
Fazendeiros bajulados.

Ai, eu pergunto - Valeu a pena a abolicdo?

Por que ainda ndo aboliram esta desumana serviddo?

Ndo serd pois desta maneira que teremas um Brasil definitivo

E sim uma convulsdo, vez que

Jamais vamos morrer agora,

Pois nosso coragdo arde de vontade

E exige que a vida voe.

Essa poesia reflete a historia do conjunto de ragas que formam o povo brasileiro, um povo
discriminado no passado e no presente, e isso se perpetuara no futuro se nada fizermos.

Senador Paulo Paim - PT/RS



Propostade Emendaa
Constituicaon®2/2006

Altera os arts. 159 e 239 da Constituicdo Fe-
deral e acrescenta o art. 227-A a seu texto,
para dispor sobre o Fundo de Promogdo da
lgualdade Racial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 32 do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 Os arts. 159 e 239 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte
redacao:
APt 159, e
| - do produto da arrecadagao dos impos-
tos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializa-
dos, quarenta e nove por cento na sequinte
forma:
d) dois por cento para o Fundo de Pro-
mogao da Igualdade Racial. (NR)'
APt 239, e
§ 12 Dosrecursos mencionados no caput
deste artigo, serao destinadas, pelo me-
nos:
| - quarenta por cento para financiar
programas de desenvolvimento eco-
nomico, atraves do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social,
com critérios de remuneragado que lhes
preservem o valor;
Il - trés por cento para o Fundo de Pro-
mocao da Igualdade Racial.

Art. 22 AConstituicao Federal passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 227-A.
“Art. 227-A. Fica criado o Fundo de Pro-
mocao da lgualdade Racial, com o objetivo
de promover aigualdade de oportunidades
e a inclusao social dos afro-brasileiras,
principalmente em politicas voltadas a
habitagao, educagao e formagao pro-
fissional dos mesmos, sem prejuizo de
investimentas em outras areas.
§ 12 0 Fundo de que dispde este artigo
sera formado pelos recursos a que se
referemosart. 159, 1, d, e 239, §12, Il, além
de outras fontes previstas em lei.
8 22 0 Fundo de que dispde este artigo
terd conselho consultivo e de acompa-
nhamento, formado por representantes
do poder publico e da sociedade civil.
§ 32 Aleidisporasobre a organizagao do
Fundo, a distribuicao de seus recursos,
sua fiscalizagao e controle, bem como
do conselho de que trata o § 2"

Art. 32 0Congresso Nacional instalara, ime-
diatamente apos a promulgacao desta Emenda
Constitucional, comissao especial mista, des-
tinada a elaborar, em cento e oitenta dias, 0s
projetos de lei necessarios a regulamentacao
da matéria nela tratada, bem como promaver
alteracao na legislacao federal objetivan-
do tomar mais amplo 0 acesso a educagao
prafissional.

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor a pri-
meiro de janeiro do ano subsequente ao de
sua promulgacgao.



Justificacao

A relagao entre ragas na sociedade brasileira tem representado um desafio histérico. Na
pratica, 0 que se busca como questao essencial é propiciar que todo cidadao, indepen-
dentemente de sua raga ou cor, possa ter igualdade de condigcdes na empreitada de cres-
cimento individual.

Diante da realidade em que vivemos e, notadamente, quanto as escassas agoes governa-
mentais, em face dos poucos recursos orgamentarios disponiveis, no intuito de resgatar a
dignidade do negro, a criagao de um Fundo de Promogao da Iqualdade Racial podera con-
tribuir definitivamente com a criagao de politicas afirmativas de insergao do negro a socie-
dade, concedendo-lhe igualdade de condigdes a qualquer outra raga.

Dessa forma, a aprovagao desse projeto acarretaria um aporte financeiro a disposicao do
executivo, porém com recursos a servigo da populagao afro-brasileira. Pelo exposto aci-
ma e devido a grande importancia desse projeto, particularmente no campo de resgate de
cidadania a essa camada da populagao brasileira, que muito contribuiu e contribui para o
avancgo dessanacao, e que muito pouco tem usufruido desses avancos, € que peco a cola-
boracao dos nobres pares a aprovagao deste.

Sala das Sessoes, Senador Paulo Paim - PT/RS



Projeto de Lei de Cotas

A politica de cotas nas universidades foi construida mediante entendimento feito com o
governo e a 0posicao através de dois projetos de lei: PLC n273/1999, de autoria da Deputa-
da Nice Lobado (PFL/MA), e 0 PLS n?453/2003, de nossa autoria. Ambaos preveem 50% das
vagas nas universidades federais para alunos oriundos de escolas publicas.

A nossa proposta foi aprovada por unanimidade no Senado Federal e encaminhada para
a Camara dos Deputados. Como os dois projetos tratam do mesmo tema e, sendo o autor
do Estatuto da lgualdade Racial, decidimos trabalhar em conjunto na construcao de um
substitutivo global para o PLC n273, que contemplasse os cortes racial e social, cabendo a
relatoria ao deputado Carlos Abicalil (PT/MT).

Senador Paulo Paim - PT/RS



Projeto de Lei n23.627/2004

Substitutivo do Relator Deputado Carlos
Abicalil ao Projeto de Lei n? 73 de 1999, da
Sra Nice Labao.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 As instituicOes publicas federais de
educacao superior, vinculadas ao Ministério
da Educacao, reservarao, em cada concurso
de selegao para o ingresso nos cursos de
graduagao, no minimo, cinquenta por cento
de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Art. 22 Asuniversidades publicas deverao se-
lecionar os alunos adivindos do ensino médio
em escolas publicas tendo como base o Coe-
ficiente de Rendimento - CR, obtido através
de média aritmética das notas ou mengoes
obtidas no periodo, considerando-se o curricu-
Jum comum a ser estabelecido pelo Ministério
da Educacao e do Desporto. Paragrafo Unico.
As instituicoes privadas de ensino superior
poderdo adotar o procedimento descrito no
caput em seus exames de ingresso.

Art. 3° Emcadainstituicao federal de ensino
superior, as vagas de que trata o art. 12 serao
preenchidas, por curso e turno, por autode-
clarados negros e indigenas no minimo igual
aproporgao de pretos, pardos e indigenas na
populagao da unidade de Federagao onde esta
instalada ainstituicao, sequndo o Ultimo censo
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

Pardgrafo tnico. No caso de nao-pre-
enchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput, aquelas remanescen-
tes deverao ser completadas por estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escola publicas.

Art. 42 As instituicoes federais de ensino
técnico de nivel medio reservarao, em cada
concurso de selegao para 0 ingresso em seus
cursos, no minimo cinquenta por cento de suas
vagas para alunos que cursaram integralmente

o0 ensino fundamental em escolas publicas.

Art. 52 Em cada instituicao federal de en-
sino técnico de nivel médio, as vagas de que
trata o art. 30 serao preenchidas, por curso e
turno por autodeclarados negros e indigenas,
no minimo igual a propargao de pretos, par-
dos e indigenas na populagao da unidade da
Federacao, onde esta instalada a instituicao,
segundo o ultimo censo da Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Pardgrafo tnico. No caso de nao pre-
enchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput, aguelas remanescen-
tes deverao ser preenchidas por estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escola publica.

Art. 62 O Ministério da Educacgao e a Secre-
taria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica
serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliagdo do programa de que trata esta lei,
ouvida a Fundacao Nacional do Indio - FUNAL

Art. 7¢ 0 Poder Executivo promovera, no
prazo de dez anos, a contar da publicacao
desta lei, a revisdo do programa especial
para o acesso de estudantes negros, pardos
e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, nas instituigoes de educa-
¢ao superior.

Art. 82 Asinstituigcdes de que trata o art. 12
deverao implementar, no minimo 25% (vinte
e cinco por cento) da reserva de vagas pre-
vista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo
maximo de quatro anos, a partir da data de
sua publicacao, para o cumprimento integral
do disposto nesta lei.

Art. 92 Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, de setembro de 2005 -
Deputado Carlos Abicalil, Relator.



Lei n210.639/2003

AlteraaLein®9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, paraincluir no curriculo
oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasi-
leira”, e da outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA

Facosaberque o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Alein®9.394, de 20 de dezembro de

1996, passa a vigorar acrescida dos sequintes

arts. 26-A, 79-A e 79-B:
“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de
ensino fundamental e medio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatario o ensino
sobre Histdria e Cultura Afro-Brasileira.
§ 12 0 conteldo programatico a que se
refere o caput deste artigo incluira o estu-
do da Historia da Africa e dos africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra
brasileira e 0 negro na formagao da socie-
dade nacional, resgatando a contribui¢ao

do povo negro nas areas social, econémica
e politica pertinentes a Historia do Brasil.
§ 2° Osconteldos referentes a Historia e
Cultura Afro-Brasileira serao ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de Educacao Artistica
e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 32 (VETADOQY

“Art. 79-A. (VETADO)'

“Art. 79-B. O calendério escolar incluira o
dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra'”

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 1822 da Inde-
pendéncia e 1152 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcante Buarque

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 10-
1-2003.
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